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1.   วิวฒันาการของกฎหมายสากล 

        กฎหมายที่ใช้กันทั่วโลกในปัจจุบันนี้   มิได้มีลักษณะเดียวเหมือนกันหมดทุกประเทศ แต่มีการ   

ใช้ตามลักษณะของแต่ละระบบกฎหมายที่ประเทศนั้นเหน็ว่าเหมาะสมกบัสภาพสังคมของตน   ระบบ

กฎหมายที่สาํคัญมีอยู่  2 ระบบ  ได้แก่ ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร  และระบบกฎหมายไม่เป็น

ลายลักษณ์อักษร  การใช้และวิธคีิดของทั้งสองระบบนี้แตกต่างกนั     ดังนั้นประเทศใดเลือกใช้ระบบ

กฎหมายใด  การใช้และวิธีคิดทางกฎหมายกต้็องเป็นไปตามลักษณะของระบบกฎหมายที่เลือกนั้นจึง

จะเกดิความยุติธรรมกับสงัคมของประเทศนั้น   ทั้งนี้ เพราะทั้งสองระบบมีวิวัฒนาการของกฎหมายไม่

เหมือนกนั    จึงสมควรทราบถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทั้งสองระบบ 

 

1.1  ระบบกฎหมายลายลกัษณอ์กัษร  ( Civil  Law  System ) 
        ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นระบบกฎหมายที่มีต้นกาํเนิดมาจากกฎหมายโรมัน คาํว่า

กฎหมายโรมัน หมายถึง กฎหมายที่ใช้ในมหาอาณาจักรโรมัน (Roman Empire) ซึ่งประกอบ ด้วย

กฎหมายสาํคัญได้แก่  กฎหมายสิบสองโต๊ะ   กฎหมายชาวโรมัน (Jus Civile)  กฎหมายชนต่างชาติ      
(Jus Gentium)      และตัวบทกฎหมายอื่นของมหาอาณาจักรโรมัน     ต่อมาในรัชสมัยของพระเจ้า

จักรพรรดิจัสติเนียนที่ 1 (Justinian I) นักกฎหมายที่สาํคัญในสมัยของพระองค์ได้จัดทาํร่างกฎหมาย

แพ่งขึ้นเป็นประมวลกฎหมาย   โดยยึดถือเอาจารีตประเพณี (Custom) เป็นพื้ นฐาน      และนาํเอา

คําพิพากษา    ความคิดเห็นหรือการตีความกฎหมายของนักปราชญ์กฎหมายและนักนิติศาสตร์      

ขึ้นมาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรอีกด้วย    พระเจ้าจักรพรรดิจัสติเนียนได้ทรงบัญญัติ

กฎหมายขึ้นในลักษณะประมวลกฎหมายเรียกว่า “กฎหมายจัสติเนียน” (Justinian Law)  อันเป็น

ประมวลกฎหมายที่เป็นแบบอย่างให้แก่ประเทศต่างๆ ในภายหลังได้คัดลอกเลียนแบบและนําไป

บัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายของประเทศตน  โดยเฉพาะประเทศส่วนใหญ่ในยุโรป    จนทาํให้มีการเรียก

ระบบกฎหมายนี้ ว่า “ระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรป” 

         นอกจากนี้ มีบางประเทศที่ได้บัญญัติกฎหมายใช้เป็นรูปแบบของ ประมวลกฎหมาย เป็นส่วน

ใหญ่    คือบัญญัติในลักษณะเป็นการรวบรวมข้อกฎหมายหลายๆ เร่ืองเข้าไว้ในเล่มเดียวกัน  

จัดลําดับเข้าไว้อย่างเป็นระเบียบและเป็นหมวดหมู่   มีความสัมพันธ์กันทุกเร่ืองในกฎหมายเล่ม

เดียวกัน   จึงเรียกระบบกฎหมายนี้ ได้อีกอย่างหนึ่งว่า “ ระบบประมวลกฎหมาย” (Code  law) 

ประเทศที่อยู่ในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ใช้ประมวลกฎหมายเป็นหลักนี้ ได้แก่  อิตาลี 
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เยอรมนี  ฝร่ังเศส  สวิสเซอร์แลนด์    และประเทศในทวีปเอเชียที่ได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายนี้

เข้ามาในประเทศของตน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่ น  และไทย 

              กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นการนาํเอากฎหมายในเร่ืองต่างๆ มาบัญญัติขึ้นไว้เป็นลาย

ลักษณ์อักษรวางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจน  สะดวกแก่ประชาชนในการอ่านข้อความในกฎหมายเพื่อความ

เข้าใจและปฏิบัติตามได้โดยง่าย   เพราะเป็นหลักเกณฑ์ที่แน่นอนและสามารถอ้างอิงกัน ในทุกฝ่าย 

กฎหมายลายลักษณ์อกัษรมักจะถูกบัญญัติขึ้นโดยผ่านกระบวนการบัญญัติกฎหมาย หรือกระบวนการ

นิติบัญญัติ    สาํหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญกาํหนดให้รัฐสภามีอาํนาจหน้าที่พิจารณาและให้ความ

เห็นชอบการจัดทาํกฎหมายลายลักษณ์อักษรในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

ประมวลกฎหมาย   นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังให้อาํนาจแก่ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ในการออก

กฎหมายเมื่อมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารประเทศหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ ใน

รูปของพระราชกาํหนด   ที่ต้องอาศัยการบังคับใช้อย่างรวดเร็ว   เพื่อผลประโยชน์ความมั่นคงทาง

เศรษฐกจิและความสงบสขุเรียบร้อยของประชาชน เช่น พระราชกาํหนดเกี่ยวกบัภาษีอากร เป็นต้น 

 

1.2  ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณอ์กัษร  ( Common  Law  System )  
        ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี  มีต้นกาํเนิดมาจาก

ประเทศอังกฤษ  เป็นกฎหมายที่ใช้กันในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  ตลอดจนประเทศใน

เครือจักรภพอังกฤษ     ประเทศอังกฤษมีภูมิประเทศเป็นเกาะหลายเกาะรวมกันและเป็นภูเขาอยู่

หลายแห่ง  อาณาเขตของประเทศองักฤษแต่เดิมประกอบด้วยชนพื้นเมืองหลายเผ่า เช่น เผ่า Anglian 
เผ่า Saxon (ในภายหลังได้รวมกันและเรียกตัวเองว่า แองโกลแซกซอน)  ในยุคแรกของแองโกลแซก

ซอน  ราว ค.ศ. 1066 ผู้มีชัยได้ครอบครองเกาะอังกฤษ คือพระเจ้าวิลเลียมที่ 1 ซ่ึงเป็นชาว Norman 

พระองค์ประกาศริบที่ดินในเกาะอังกฤษทั้งหมดมาเป็นของพระองค์ แล้วจัดแบ่งให้แก่ขุนนางแต่ละ

คนที่จงรักภักดีตามศักดินา ซึ่งเรียกกันว่า “ระบบ Feudalism” ชนแต่ละเผ่าของอังกฤษในขณะนั้น

ต่างมีจารีตประเพณีท้องถิ่นเป็นของตนเอง การพิจารณาคดีจึงเร่ิมจากระดับท้องถิ่นโดยผู้พิพากษาที่

ไปจากศาลหลวง (ศูนย์กลางอยู่ที่กรุง London เรียกว่า Westminster) ถูกจัดส่งหมุนเวียนไปพิจารณา

คดีในระดับท้องถิ่น  ศาลหลวงพยายามปรับปรุงกฎหมายให้เป็นกลางที่สุดที่เรียกว่า Common Law
คือใช้บังคับได้ทั่วไป  และเอาจารีตประเพณีในเร่ืองต่างๆ มารวมเข้าไว้  เช่น   การถือครองที่ดิน    

ทรัสต์    ละเมดิ   เป็นต้น  การพิจารณาคดีของผู้พิพากษาจะนาํเอาหลักเกณฑจ์ากจารีตประเพณีที่ใช้

เป็นกฎหมายอยู่แล้วมาปรับแก่คดีที่เกดิขึ้น   ซึ่งศาลย่อมมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการปรับแก่ข้อเทจ็จริง

แล้วตัดสนิคดีไปตามที่เห็นว่ายุติธรรม   คาํพิพากษาของศาลในระบบ Common Law จึงเป็นบรรทดั

ฐานแก่ผู้พิพากษาคนต่อๆ มาที่จะใช้เป็นแบบอย่าง และมีคุณค่าเหมือนตัวบทกฎหมาย ทาํให้เกิดคาํ

กล่าวที่ว่า “ผู้พิพากษาเป็นผู้สร้างกฎหมาย” (Judge Made Law) 
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 การที่ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษถูกเรียกว่าระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์

อักษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้น   เพราะกฎหมายที่ใช้เป็นหลักของประเทศ  ไม่มีการ

บัญญัติข้อกฎหมายในลักษณะกาํหนดวางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนอย่างเช่นในระบบกฎหมายลายลักษณ์

อักษร    แต่จะกาํหนดหลักกฎหมายไว้ในคาํพิพากษาของศาลสูงสุดที่ตัดสินคดีไว้เป็นคดีแรก  โดย

นาํจารีตประเพณีมาเป็นเหตุผลในการตัดสินคดี     ซึ่งจารีตประเพณีของแต่ละท้องถิ่นนั้นเหมือนกัน

บ้างไม่เหมือนกันบ้าง   ดังนั้นในการพิจารณาคดีจึงจาํเป็นต้องเชิญประชาชนในท้องถิ่นนั้นที่เป็นคนดี

เป็นที่เคารพนับถือทั้งท้องถิ่นมาร่วมนั่งพิจารณาคดีในศาลด้วย   โดยพิจารณาเฉพาะข้อเทจ็จริง  แล้ว

ตัดสนิว่าผู้นั้นกระทาํความผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่     ประชาชนที่ถูกเชิญมานี้ เรียกว่า “คณะลูกขุน” 

(Jury)    ถ้าคณะลูกขุนเห็นว่าผู้ ต้องหากระทาํผิดจริง กเ็ป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาที่จะพิจารณาใน

ปัญหาข้อกฎหมายต่อไปแล้วพิพากษาคดี    แต่หากคณะลูกขุนเห็นว่าไม่ผิดกต้็องปล่อยตัวผู้ ต้องหา

นั้นไป   ระบบการพิจารณาคดีของประเทศอังกฤษนี้ ต่างกับการพิจารณาคดีของประเทศที่ใช้ ระบบ

กฎหมายลายลักษณ์อักษร   ในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรจะมีผู้พิพากษาเท่านั้นที่เป็นผู้ ทาํ

หน้าที่ทั้งพิจารณาและพิพากษาคดี  โดยพิจารณาทั้งปัญหาข้อเทจ็จริงและปัญหาข้อกฎหมาย  โดยนาํ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาปรับกับคดีด้วยวิธีการตีความกฎหมาย     จึงไม่จําเป็นที่จะต้องมี

คณะลูกขุนมานั่งพิจารณาคดีในส่วนที่เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงเหมือนระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

 

2.   วิวฒันาการของกฎหมายไทย 

           ในอดีตกฎหมายไทยไม่ได้เขียนขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร เนื่องจากยังไม่มีผู้รู้หนังสือ จึงใช้

จารีตประเพณีซึ่งมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยแต่โบราณเป็นข้อบังคับความประพฤติของ

คนชาวไทย  กฎหมายของไทยมีวิวัฒนาการเป็นเวลายาวนานสามารถลาํดับยุคสมัยได้ดังนี้  

 

2.1  สมยัก่อนสุโขทยั 

         ยุคนี้ เป็นยุคเร่ิมแรกของการรวมตัวชนเผ่าพันธุไ์ทย     อาณาเขตดินแดนของไทยยังไม่เป็นที่

แน่นอน  เพราะอยู่กนัเป็นกลุ่มเป็นกก๊เป็นเหล่า  แล้วแต่กลุ่มใดเผ่าพันธุใ์ดจะมีอาํนาจในช่วงเวลานั้น   

และสบืทอดเชื้อสายต่อ ๆ มาหลายยุคหลายสมัย  เช่น   ทราราวดี     ละโว้     หริปุณชัย     ศรีวิชัย 

และล้านนา  เป็นต้น 

                ในยุคเหล่านี้ ไม่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกบักฎหมายที่ใช้ให้เหน็แน่ชัด     คงมีเพียงในยุค

ล้านนาที่ปรากฏให้เหน็เกี่ยวกบักฎหมายใช้บังคับในอาณาจักรล้านนา  คือ”กฎหมายพระเจ้ามังราย” 

(มังรายศาสตร์)  ซึ่งได้นาํจารีตประเพณีมาบัญญัติเป็นกฎหมายไว้อย่างชัดเจน    สาํหรับยุคอื่นๆนั้น 

แม้ไม่มีหลักฐานปรากฏให้เหน็ว่ามีการใช้กฎหมายลักษณะใด   แต่ในทางพฤติกรรมของมนุษย์ที่ต้อง 

อยู่รวมกนัเป็นเผ่าพันธุ ์  ทาํให้สนันิษฐานได้ว่ากฎหมายที่ใช้จะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีของแต่ละ

เผ่าพันธุ ์  โดยหัวหน้าเผ่าพันธุน์ั้นเป็นผู้กาํหนดกฎหมายให้ปฏบิัติ    ซึ่งหัวหน้าเผ่าพันธุใ์นแต่ละยุค 
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อาจเป็นกษัตริย์หรือคนธรรมดาที่เผ่าพันธุน์ั้นยกย่องให้เป็นผู้นาํกไ็ด้   เช่น ยุคล้านนาซึ่งเป็นยุคก่อน 

เปลี่ยนเข้าสู่ยุคสโุขทยั   มีกษัตริย์เป็นหัวหน้าเผ่าพันธุค์ือ พระเจ้ามังราย (พระเจ้าเมง็ราย)    ยุคนี้มี

ความเจริญรุ่งเรืองมาก   มีกฎหมายใช้บังคับอย่างชัดเจนทาํให้ชาวล้านนาปฏบิัติตามได้ถูกต้อง 

 

2.2  สมยัสุโขทยั 

        ยุคนี้ เป็นยุคที่มีความเข้มแขง็และเจริญรุ่งเรืองข้ึนมา   ในขณะที่ยุคล้านนาเร่ิมเสื่อมอาํนาจลง   

ยุคสุโขทยันี้มีปรากฏหลักฐานเกี่ยวกบักฎหมายและการปกครองบ้านเมืองไว้ให้เหน็ชัดเจน     อกีทั้ง 

มีการประดิษฐ์ตัวอกัษรภาษาไทยขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยพ่อขุนรามคาํแหง       พ่อขุนรามคาํแหงได้ 

ทรงคิดลายสอืไทยขึ้นเมื่อประมาณ  พ.ศ. 1826        โดยนาํเอาอกัษรขอมมาดัดแปลงและได้จารึก

ข้อความไว้บนหลักศิลา   หลักศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงหลักที่ 1 ซึ่งถูกจารึกเมื่อปี พ.ศ. 1835 มี

ข้อความเกี่ยวกบักฎหมาย เศรษฐกจิ และการปกครอง     นักกฎหมายในประวัติศาสตร์จึงเชื่อกนัว่า

ศิลาจารึกของพ่อขุนรามคาํแหงถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษรฉบับแรกของไทย        และในทาง

นิติศาสตร์ยังถือว่าศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงมหาราชเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยอกีด้วย   

ศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า ในยุคสมัยนั้นได้มีกฎหมายใช้แล้ว ศิลาจารึก

ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 ได้กล่าวถึงพระประวัติของพ่อขุนรามคาํแหงมหาราชดังนี้  

 “พ่อกูชื่อศรีอินทราทิตย์ แม่กูชื่อนางเสือง พี่กูชื่อบานเมือง  ตูพี่ น้องท้องเดียวห้าคน

ผู้ชายสาม  ผู้หญิงโสง พี่เผือผู้อ้ายตายจากเผือเตียมแต่ยังเลก็
” 

 

 ส่วนข้อความในศิลาจารึกส่วนอื่นๆ นั้น เห็นได้ชัดว่าเป็นคําจารึกเกี่ยวกับกฎหมายใน

ลักษณะต่างๆ อาท ิ

 “เจ้าเมืองบ่อเอาจกอบในไพร่ ลู่ทางเพื่อจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย” ข้อความตอนนี้ถือว่า

เป็นกฎหมายห้ามเกบ็ภาษีหรือแสดงว่าไม่มีการเกบ็ภาษีผ่านด่าน 

 “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใด แล้ล้มตายหายกว่า เย่าเรือนพ่อเชื้อ เสื้อคํา้มัน ช้าง

ขลูก ลูกเมีย เยียข้าว ไพร่ฟ้าข้าไท ป่าหมาก ป่าพลู พ่อเชื้อมัน ไว้แก่ลูกมันสิ้น” ข้อความตอนนี้ถือว่า

เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัมรดก กล่าวคือ ผู้ใดตาย ทรัพย์สนิตกได้แก่ลูก 

 “ไพร่ฟ้าลูกเจ้าลูกขุน ผี้แล้ผิดแผกแสกว้างกัน  สวนตูแท้แล้วจึ่งแล่งความแก่ข้าด้วยชื่อ   

บ่เข้าผู้ลักมักผู้ซ่อน เหน็เข้าท่านบ่ใคร่ฟิน เหน็สนิท่านบ่ใคร่เดือด” ข้อความตอนนี้ถือว่าเป็นกฎหมาย

เกี่ยวกบัการตัดสินคดีความ  แสดงลักษณะของผู้พิพากษา (ตุลาการ)  ว่าพึงตัดสินคดีด้วยความเป็น

ธรรม  ไม่เหน็แก่อามิสสนิจ้างใดๆ 

 “สร้างป่าหมาก ป่าพลูทั่วเมืองนี้ ทุกแห่ง ป่าพร้าวกห็ลายในเมืองนี้   ป่าลางกห็ลายใน

เมืองนี้  หมากม่วงกห็ลายในเมืองนี้  ใครสร้างได้ไว้แก่มัน”  ข้อความตอนท้ายที่ว่า “ใครสร้างได้ไว้แก่

มัน” ถือว่าเป็นบทบัญญัติที่รับรองสทิธใินทรัพย์สนิ (กรรมสทิธิ์) 
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  “ในปากปตูมีกดึงอันนื่ งแขวนไว้ห้ัน  ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย 

มีความ เจบ็ท้องข้องใจ มันจักกล่าวเถิงเจ้าเถิงขุนบ่ไร้ไปลันกดึงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามคําแหง 

เจ้าเมืองได้ยิน  เรียกเมื่อถามสวนความแก่มันด้วยซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทยันี้จึงชม” ข้อความตอนนี้ ถือ

ว่าเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกบัการร้องทุกข์ แสดงให้เห็นวิธกีารปกครองวิธหีนึ่งและเป็นจิตวิทยาที่ดีในการ

เข้าถึงประชาชน เพราะแม้จะมีอักษรไทยใช้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังให้ร้องทุกข์โดยวาจาเพราะคน

ส่วนใหญ่เขียนหนังสอืไม่เป็น 

         นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว อีกเหตุผลหนึ่งที่เชื่อได้ว่าในสมัยสุโขทัยมีบทกฎหมายที่ใช้ใน

การปกครองบ้านเมืองในสมัยนั้นมากกว่าที่ปรากฏในศิลาจารึก  คือ หากเปรียบเทียบกับกฎหมาย

พระเจ้ ามั งราย(มั งรายศาสต ร์)  ซึ่ งมี ผู้ ค้นพบกฎหมายและเชื่ อ ว่าพ ระเจ้ ามั งรายห รือ 

พระยาเมง็รายกษัตริย์แห่งอาณาจักรล้านนาได้ทรงบัญญัติขึ้นนั้น   มีบทบัญญัติหลายลักษณะด้วยกัน

ทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา และวิธีพิจารณาความ   ซึ่งแสดงว่าอาณาจักรล้านนาในขณะนั้นมี

ความเจริญรุ่งเรือง  มีระเบียบแบบแผน  และมีกฎหมายใช้ปกครองบ้านเมือง   จึงเชื่อได้ว่าอาณาจักร

สุโขทัย  ซึ่งอยู่ติดต่อกันและมีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกัน คงจะมีกฎหมายที่มิได้ปรากฏในศิลา

จารึกใช้เป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองเช่นเดียวกับอาณาจักรล้านนา   ที่มีมังรายศาสตร์ 

(กฎหมายพระเจ้ามังราย) เป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่ในยุคสมัยนั้น  

        แม้ในยุคสโุขทยัจะมีหลักศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหง   ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษร

ฉบับแรกของไทยกต็าม  แต่กฎหมายอื่นๆ กไ็ด้ใช้บังคับในลักษณะของกฎหมายจารีตประเพณี  โดย

ยึดคาํวินิจฉัยของพ่อขุนต่างๆ เป็นกฎหมาย   จึงนับว่าในยุคสุโขทยันี้ ใช้กฎหมายแบบระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี    มีการปกครองแบบพ่อกบัลูก     

                
2.3  สมยักรุงศรีอยุธยา 

       เมื่อยุคสุโขทยัสิ้นลง     เพราะเกดิโรคระบาดในสโุขทยัทาํให้คนตายเป็นจาํนวนมากไม่อาจอยู่ 

อาศัยในดินแดนสโุขทยัได้อีก   จึงต้องอพยพกระจัดกระจายไปอยู่ที่อื่นจนมาสร้างดินแดนแห่งใหม่ที่

อยุธยา   และเริ่มมีการปกครองในรูปแบบของการมีกษตริย์เป็นผู้ปกครองเป็นครั้งแรกในยุคนี้     ซึ่ง

กษัตริย์องค์แรกของไทยคือ “พระเจ้าอู่ทอง” ผู้ทรงเป็นต้นราชวงศ์อู่ทองราชวงศ์แรกของไทย  โดย

ต่อมาได้สถาปนาพระองค์เป็น  “สมเดจ็พระรามาธบิดีที่  1 ”    

         สมเดจ็พระรามาธบิดีที่ 1  (พระเจ้าอู่ทอง)    ทรงสร้างกรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวง    เมื่อ

ประมาณปี พ.ศ. 1893     ในยุคสมัยนั้นมีการติดต่อสัมพันธก์บัอาณาจักรขอมซ่ึงได้รับอทิธพิลจาก
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ลัทธฮิินดูทั้งทางประเพณีและวัฒนธรรม    ไทยจึงเร่ิมนาํเอาลัทธฮิินดูและพราหมณ์เข้าสู่ระบอบการ

ปกครอง   โดยปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์   

         ส่วนระบบกฎหมายในสมัยอยุธยามีรากฐานมาจาก  “ คัมภีร์พระธรรมศาสตร์”  และ    

“หลักอินทภาษ”  ซึ่งไทยได้มาจากมอญหรือรามัญซึ่งอาศัยอยู่แถบลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาแต่ดั้งเดิม 

มอญได้รับคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และหลักอินทภาษมาจากอินเดีย    คัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็น

กฎหมายเก่าแก่ของอนิเดียโบราณ (ชมพูวีป)     ไทยได้รับเอาคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มาเป็นหลักใน

การบัญญัติกฎหมาย     ส่วนหลักอินทภาษนั้นเป็นหลักธรรมสาํหรับผู้พิพากษาตุลาการพึงยึดถือ

ปฏิบัติ      นอกจากนี้ ในสมัยอยุธยายังมี  “พระราชศาสตร์”  ซึ่ งถือว่าเป็นส่วนหนึ่ งของระบบ

กฎหมายไทยโบราณ   พระราชศาสตร์เป็นพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีของพระมหากษัตริย์

ทั้งหลายซึ่งมีจาํนวนมาก  เพราะเกิดมีขึ้นและสะสมมาเป็นเวลานาน  ประกอบด้วยเนื้ อหาเกี่ยวกับ

กฎเกณฑ์การปฏิบัติราชการ   กฎมณเฑียรบาล  และกฎเกณฑ์เร่ืองที่ดิน   นอกจากคัมภีร์พระ

ธรรมศาสตร์และพระราชศาสตร์แล้ว      ในสมัยอยุธยายังมี “กฎหมายสารบัญญัติ” ในส่วนแพ่ง 

ได้แก่  กฎหมายลักษณะผัวเมีย  ลักษณะทาส  ลักษณะลักพา  ลักษณะมรดก  ลักษณะกู้หนี้   และ

ลักษณะเบด็เสรจ็   ในส่วนอาญา ได้แก่ กฎหมายลักษณะมูลคดีวิวาท  และบทพระอยัการอาญาหลวง    

สาํหรับ“กฎหมายวิธีสบัญญัติ” กม็ีหลายลักษณะเช่นกัน    ได้แก่ กฎหมายลักษณะพระธรรมนูญ  

ลักษณะรับฟ้อง  ลักษณะพยาน  ลักษณะพิสูจน์ดํานํ้าลุยเพลิง  ลักษณะตระลาการ   และลักษณะ

อุทธรณ์  เป็นต้น 

         ในยุคกรุงศรีอยุธยานี้แม้ได้มีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อกัษรขึ้นมาใช้บ้างแล้วกต็าม  แต่

ยังไม่มีระเบียบแบบแผน ในการบัญญัติกฎหมายเช่นในลักษณะของระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร

จึงถือว่าในยุคนี้คงใช้กฎหมายตามแบบระบบกฎหมายจารีตประเพณี    และมีการปกครองตามแบบ 

ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ 

 

2.4  สมยักรุงธนบุรี 

        สมเดจ็พระเจ้าตากสนิมหาราชได้ทรงสร้างกรุงธนบุรีขึ้นมาเป็นราชธานีใหม่แทนกรุงศรียุธยา

หลังจากกรุงศรีอยุธยาล่มสลายลงเพราะถูกพม่ารุกรานและเผากรุงศรีอยุธยาจนพินาศ   ในยุคนี้ ไทย

ยังคงทาํสงครามกบัพม่า    และทาํสงครามกบัเมืองอื่น ๆ เพื่อรวบรวมอาณาเขตดินแดนของไทยให้

เป็นปึกแผ่น   ทาํให้กฎหมายที่ใช้ในยุคนี้ ยังคงใช้กฎหมายตามที่ใช้อยู่ในสมัยอยุธยา   คือ     คัมภีร์ 



7 
 

 

พระธรรมศาสตร์   พระราชศาสตร์  และกฎหมายลักษณะต่างๆ     ไม่ได้มีการพัฒนากฎหมายขึ้นมา

ใหม่   อกีทั้งยุคนี้มีช่วงเวลาสั้นประมาณ  15  ปี        ดังนั้นในยุคนี้จึงยังมีการใช้กฎหมายตามระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี   ปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์  เช่นเดียวกบัสมัยอยุธยา 
 

2.5  สมยักรุงรตันโกสินทร ์

2.5.1   ก่อนการเปลีย่นระบบกฎหมาย 

            เมื่อย้ายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาตั้งราชธานีใหม่ที่ กรุงรัตนโกสนิทร์    เจ้าพระยาจักรีได้

สถาปนาพระองค์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสนิทร์มีพระนามว่า    “ พระบาทสมเดจ็พระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลก ”   รัชกาลที่ 1    ปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี     

                กฎหมายที่ใช้ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นกฎหมายที่สืบทอดมาจากสมัยกรุงศรี

อยุธยาเป็นส่วนใหญ่   หลังจากกรุงศรีอยุธยาแตกในปี พ.ศ.2310     ตัวบทกฎหมายต่างๆ ถูกเผา

ทิ้งป็นจาํนวนมาก ที่เหลืออยู่บางส่วนกไ็ม่สมบูรณ์ ทาํให้หลักเกณฑ์ในการตัดสนิคดีคลาดเคล่ือนและ

เกิดความไม่เป็นธรรม   พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกจึงได้ให้มีการชาํระสะสางกฎหมาย

ขึ้นคร้ังใหญ่    โดยมีการรวบรวมกฎหมายและตรวจชําระให้ยุติธรรมเหมาะสมกับกาลสมัยย่ิงขึ้ น

กว่าเดิม   เท่ากบัเป็นการปฏริูปกฎหมายคร้ังใหญ่ของไทยเลยทเีดียว   กฎหมายที่ชาํระสะสางขึ้นใหม่

นี้มีชื่อว่า “กฎหมายตราสามดวง”    เร่ิมใช้บังคับราวปี พ.ศ.2347   ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกนั่นเอง   

              มูลเหตุที่ได้มีการชาํระสะสางอันถือเป็นการเร่ิมโฉมหน้าใหม่ของประวัติศาสตร์กฎหมาย

ไทยใน พ.ศ. 2374 นั้น  มีข้อเทจ็จริงจากคาํปรารภว่า 

 “ศุภมัศดุ 1166 ฯลฯ พระบาทสมเด็จพระบรมราชาธิราชรามาธิบดี ฯลฯ เสด็จออก 

พระที่นั่งบุษบกมาลามหาจักรพรรดิมาน ฯลฯ  ซึ่งเจ้าพระยาศรีธรรมราชเดชะชาติ  อาํมาตยนุชิตรฯ

กราบบังคมทูลพระกรุณาด้วยข้อความ นายบุญศรี ช่างเหล็กหลวงร้องทุกข์ราชกล่าวโทษพระเกษม 

นายราชาอรรถ ใจความว่า อําแดงป้อม ภรรยานายบุญศรี ฟ้องหย่า นายบุญศรีฯ ให้การแก่ 

พระเกษมว่า อําแดงป้อมนอกใจทําชู้ด้วยนายราชาอรรถ แล้วมาฟ้องหย่า นายบุญศรีฯ ไม่หย่า 

พระเกษมหาพิจารณาตามคาํให้การนายบุญศรีไม่ พระเกษมพูดจาแทะโลมอาํแดงป้อม และพิจารณา

ไม่เป็นสัจธรรมเข้าด้วยอาํแดงป้อม แล้วคัดข้อความมาให้ลูกขุนสานหลวงปฤกษา  ว่าเป็นหญิงหย่า

ชาย ให้อําแดงป้อมกับนายบุญศรี ขาดจากผัวเมียตามกฎหมาย  จึงทรงพระกรุณาตรัสว่า  หญิง

นอกใจชายแล้วมาฟ้องหย่าชาย ลูกขุนปฤกษาให้หย่ากันนั้นหาเป็นยุติธรรมไม่  จึงมีพระราชโองการ

ตรัสสั่งให้เจ้าพญาพระคลังเอากฎหมาย ณ สานหลวงมาสอบกับฉบับหอหลวงข้างที่ ได้ความว่าชาย
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หาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชายหย่าได้ ถูกต้องกันทั้งสามฉบับ จึงมีพระราชโองการ

ตรัสว่าฝ่ายพุทธจักรนั้น ฯลฯ พระไตรปิฎกธรรมนั้นฟ่ันเฟือนวิปริต ฯลฯ กไ็ด้อาราธนาประชุมเชิญ

พระราชาคณะทั้งปวง ฯลฯ ให้ทาํสงัคายนา ฯลฯ  และฝ่ายข้างอาณาจักรนี้   กษัตริย์ผู้ดาํรงแผ่นดินนั้น 

อาศัยซึ่งโบราณราชนิติกฎหมาย จึงพิพากษาตัดสินเนื้ อความราษฎรทั้งปวงได้โดยยุติธรรม และพระ

ราชกาํหนดพระอัยการนั้นกฟ่ั็นเฟือนวิปริตผิดซํา้ต่างกันไปเป็นอันมาก ด้วยคนอันโลภหลงหาความ

ละอายแก่บาปมิได้ ดัดแปลงแต่งชอบใจไว้พิพากษาพาให้เสียยุติธรรมสาํหรับแผ่นดินไปกม็ีบ้าง จึง

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมจัดข้าทูลละอองธุลีพระบาทที่มีสติปัญญา  ได้อาลักษณ 

ขุนสุนทรโวหาร ผู้ ว่าที่พระอาลักษณ  1  ขุนสารประเสริฐ  1  ขุนวิเชียรอักษร 1  ขุนวิจิตรอักษร 1 

ลูกขุน  ขุนหลวงพระไกรสี  1 พระราชพินิจใจ  1  นายพิม  1  นายด่าน  บาเรียน  1  ให้ชําระพระ

ราชกาํหนดบทพระอัยการอนัมีอยู่ในหอหลวง  ต้ังแต่พระธรรมศาสตร์ให้ถูกถ้วยตามบาฬีและเนื้อหา

ความมิให้ผิดเพื้ ยนซํา้กันได้ จัดเป็นหมวดเหล่าเข้าไว้ ฯลฯ แล้วให้อาลักษณชุบเส้นหมึก 3  ฉบับ ไว้

ห้องเคร่ืองฉบับหนึ่ง  ไว้หอหลวงฉบับหนึ่ง  ณ สานหลวงสาํหรับลูกขุนฉบับหนึ่ง  ปิดตราพระราชสีห์ 

พระคชสีห์ บัวแก้ว ทุกเล่มเป็นสาํคัญ  ถ้าพระเกษม ไกรสี เชิญพระสมุดพระราชกาํหนดบทพระ

อัยการออกมาพิพากษากิจคดีใด ลูกขุนทั้งปวงไม่เห็นปิดตราสามดวงนี้ ไซร้ อย่าให้เชื่อฟังเอาเป็นอัน

ขาดทเีดียว” 

 จากคําปรารภนี้ ทาํให้ได้ความว่า  มูลเหตุของการตรวจชําระกฎหมายในสมัยราชการ 

ที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2347 กค็ือ  ความประสงค์จะแก้ไขความวิปลาสคลาดเคล่ือนและความไม่ยุติธรรมที่

พบ ในกฎหมายเก่านั่นเอง ความวิปลาสคลาดเคล่ือนและความไม่ยุติธรรมดังกล่าวอาจปรากฏอยู่ใน 

กฎหมายแต่เดิม  หรืออาจเพิ่งปรากฏภายหลังเมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกและมีการต่อเติมเสริมแต่ง 

กฎหมายนั้นกเ็ป็นได้   หลังจากการตรวจสอบแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  ได้มีการประทบัตราเพื่อเป็นหลัก 

ประกนัความถูกต้อง  จึงได้ชื่อว่า  “กฎหมายตราสามดวง”  ตราสามดวงดังกล่าวนี้ ได้แก่ 

 1.  ตราราชสีห์ เป็นตราประจําตําแหน่งสมุหนายก  ต่อมาเป็นตราของกระทรวง 

มหาดไทย 

 2. ตราคชสีห์ เป็นตราประจําตําแหน่งสมุหกลาโหม  ต่อมาเป็นตราของกระทรวง 

กลาโหม 

 3. ตราบวัแกว้  เป็นตราประจาํตําแหน่งโกษาธิบดี  ต่อมาเป็นตราของกระทรวงการ

ต่างประเทศ 

  สาเหตุที่ประทบัตราทั้งสามกเ็พื่อป้องกนัการปลอมแปลง    และเป็นการยืนยันถึงความ 

ถูกต้องในการนาํเอากฎหมายใหม่ไปใช้       โดยให้ใช้เฉพาะฉบับที่มีตราสามดวงประทบัที่ปกเท่านั้น 

ภายหลังมีกฎหมายตราสามดวงแล้ว  ช่วงต้นกรุงรัตนโกสนิทร์กม็ีกฎหมายอื่นๆ อกี  เช่น    พระราช 
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บัญญัติบ่อนเบี้ย พ.ศ. 2337   กฎหมายห้ามไม่ให้ซื้อฝ่ินขายฝ่ิน พ.ศ. 2354     และกฎหมายโจรห้า

เส้น พ.ศ. 2380    ต่อมาในปี พ.ศ. 2387 หมอบรัดเลย์ (Dr. Bloodley) มิชชันนารีชาวอเมรกนั ได้ 

นาํเครื่องพิมพ์ดีดเข้ามาในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก     ทาํให้เกดิมีการพิมพ์ขึ้นในประเทศไทยนับตั้ง 

แต่นั้นมา   ( ซึ่งต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5   เสดจ็ในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ได้ทรงจัดพิมพ์กฎหมาย

ขึ้น  โดยจัดเป็นบทข้ึนใหม่และทรงอธบิายเป็นเหตุผลไว้บ้าง  จึงเรียกฉบับที่เสดจ็ในกรมหลวงราชบุรี

ดิเรกฤทธิ์ ได้ทรงพิมพ์ขึ้นนี้ ว่า “กฎหมายราชบุรี”  ซึ่งมี 2 เล่ม คือ เล่ม 1 และเล่ม 2 ) 

               ต่อมาใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุ ทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่  2   และ

พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  3     ได้นาํกฎหมายที่ใช้อยู่ในสมัยรัชกาลที่ 1   มาใช้

บังคับต่อไปเช่นเดิม   ในช่วงนี้ ไทยเป็นปึกแผ่นมากขึ้นและเจริญรุ่งเรืองเป็นลําดับ  โดยเฉพาะใน

สมัยรัชกาลที่ 3  ได้มีการติดต่อค้าขายกบัจีนทาํให้เศรษฐกจิของไทยมั่นคงมาก 

               จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4     เป็นยุคที่ประเทศไทย

เร่ิมรับแนวความคิดของตะวันตก พระองค์ทรงศึกษาภาษาต่างประเทศอย่างแตกฉาน และทรงเห็น

ความจาํเป็นที่จะต้องปรับตนให้ทนัและทดัเทยีมกับอารยธรรมตะวันตก   ไทยจึงติดต่อสมัพันธไมตรี

กบัชาติตะวันตกมากขึ้น  เช่น องักฤษ  ฝรั่งเศส  โปรตุเกส  อิตาลี  เป็นต้น   ทาํให้มีชนชาติตะวันตก

เข้ามาอยู่ในไทยมาก   เม่ือมีความขัดแย้งกนัระหว่างคนไทยกับคนต่างชาติ   คนต่างชาติจะไม่ยอมขึ้น

ศาลไทย   ทาํให้กฎหมายไทยที่ใช้อยู่ไม่สามารถใช้บังคับกับคนต่างชาติได้   โดยชาวต่างชาติหาเหตุ

ว่ากฎหมายของไทยล้าหลัง  ทาํให้เกดิสทิธสิภาพนอกอาณาเขตขึ้นในไทย 
               ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่รัชกาลที่  1  ถึง รัชกาลที่  4  ไทยยังคงใช้การปกครองตามระบอบ 
สมบูรณาญาสทิธริาชย์   มีการพัฒนากฎหมายเป็นลักษณะการวางหลักกฎหมายดังเช่นกฎหมายลาย

ลักษณ์อักษรขึ้นบ้าง   แต่ยังไม่เป็นระบบแบบแผนดังเช่นในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร   จึงถือ

ว่าในช่วงนี้ ไทยยังใช้กฎหมายตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
 
2.5.2   การเปลีย่นระบบกฎหมาย   

               ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช  รัชกาลที่ 5    มีการ

เปล่ียนแปลงประเทศคร้ังใหญ่พร้อมกันในทุกด้าน  เพื่อพัฒนาประเทศให้ต่างชาติยอมรับ  จะได้

แก้ไขปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในไทยให้หมดไป      พระองค์ทรงพัฒนาด้านต่างๆหลายด้าน

ได้แก่ ด้านกฎหมาย  ทรงให้มีการแก้ไขกฎหมายและเปล่ียนระบบกฎหมาย   ด้านกระบวนการ

ยุติธรรม   ทรงให้มีการปรับเปล่ียนหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมตามความเหมาะสมของงานด้าน

ยุติธรรม    ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทรงให้มีการเลิกทาส   ด้านการปกครอง ทรงให้มีการ

เปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินใหม่     ด้านการทหาร  ทรงปรับปรุงทั้งทหารบก ทหารเรือ 
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และทหารอากาศ    ด้านการศึกษา ทรงให้จัดทาํหลักสูตรวิชาสามัญสอนให้แก่ประชาชนทั่วไป  โดย

ตั้งโรงเรียนสอนสายสามัญแห่งแรกที่วัดมหรรณพารามวรวิหาร  และทรงมีพระบรมราชานุญาตให้

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์จัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหมายเป็นการเฉพาะขึ้นต่างหากด้วย   และทรง

พัฒนาด้านอื่น ๆ อีกหลายด้าน     ทาํให้ยุคของกฎหมายที่ใช้อยู่ดั้งเดิมตามแบบระบบกฎหมาย

จารีตประเพณีหมดไปและเปล่ียนแปลงเข้าสู่ยุคแห่งระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร  

        พระองค์ทรงตระหนักว่างานด้านกฎหมายและศาลไทยเป็นเรื่องที่มีความสาํคัญเป็นอันดับแรก   

เพราะเป็นปัญหาที่  ก่อให้เกิดการขยายสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  (Extraterritorial  Right)ในไทย    

กล่าวคือ ชาวต่างประเทศเห็นว่ากฎหมายไทยล้าสมัยและไม่อาจให้ความยุติธรรมแก่คนในบังคับของ

เขาได้  จึงตั้งศาลกงสุลเพื่อพิจารณาคดีพิพาทระหว่างคนในบังคับของเขากับคนไทย    ทาํให้ชาว

ต่างประเทศมีเอกสิทธิ์ไม่ต้องขึ้นศาลไทย   ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเมืองและการบริหารประเทศ

มากขึ้น  เนื่องจากต่างชาติแต่ละประเทศได้พยายามทุกวิถีทางที่จะเพิ่มจาํนวนคนในบังคับของตนให้

มากขึ้น และชาวเอเซียด้วยกันจาํนวนมากต่างขอเข้าอยู่ในบังคับของฝร่ัง    แม้ชาวไทยบางพวกกยั็ง

ขอหนังสือจากกงสุลเพื่อขอเป็นคนในบังคับของต่างชาติอีกด้วย      หนังสือคุ้มกันพิเศษนี้ มีการซื้ อ

ขายกันอย่างลับๆ สภาพเช่นนี้ เป็นภาวะที่สุดจะทนได้ ทางเดียวที่จะแก้ปัญหานี้ กค็ือ จะต้องปฏิรูป

ระบบกฎหมายและศาลไทยให้อยู่ในระดับที่ชาวต่างประเทศยอมรับ    และก่อนที่จะปฏิรูปกฎหมาย

นั้นจาํต้องจัดระเบียบทางการศาลให้เป็นระเบียบมากขึ้น   โดยยุบเลิกศาลที่เดิมมีอยู่  16 ศาลใน

กรุงเทพ ฯ เหลือเพียง 7 ศาลคือ  ศาลอุทธรณ์คดีหลวง   ศาลอุทธรณ์คดีราษฎร์   ศาลพระราชอาญา  

ศาลแพ่งเกษม  ศาลแพ่งเกษมหลวง  ศาลสรรพากร  และศาลต่างประเทศ     จากนั้นกเ็ร่ิมปรับปรุง

ศาลหัวเมือง โดยโอนให้มาสังกัดกระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกัน   เพื่อให้ระบบศาลไทยเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกัน ทรงตั้งโรงเรียนกฎหมายเพื่อสร้างบุคลากรขึ้นใช้ในกระบวนการยุติธรรมตามคํากราบ

บังคมทูลของกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ซึ่งทรงเป็นครูผู้ สอนกฎหมายเอง      มีนักเรียนเป็นผู้

พิพากษาหัวเมือง ข้าราชบริพาร  และผู้ใกล้ชิดในวัง    มาฟังคาํสอนและฝึกอบรมประมาณ  100 คน

เศษ   โดยเสด็จในกรมฯ ทรงนิพนธ์ตํารากฎหมายเพื่อประกอบการศึกษาเล่าเรียนในสมัยนั้นไว้

มากมายหลายเล่ม อาทิ กฎหมายราชบุรี  คําอธิบายโค้ดอาญา  พระราชบัญญัติในปัจจุบัน  คํา

พิพากษากรรมการฎีกาบางเร่ือง และเลก็เชอร์กฎหมายที่ดิน  เป็นต้น  แต่ละเล่มล้วนเป็นวรรณกรรม

ที่ละเอียดลึกซึ้ ง  มีมาตรฐานสูง ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ยึดถือเป็นหลักในการดาํเนินวิชาชีพ

อย่างแพร่หลายตลอดมา 

         ส่วนการปฏิรูประบบกฎหมาย   รัชกาลที่ 5 ทรงให้มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายไทยให้เป็น

กฎหมายที่ทันสมัยและยอมรับกันโดยทั่วไปเช่นเดียวกับที่ใช้ในยุโรป   ซึ่งการเปล่ียนแปลงแก้ไขได้

โดยเรว็ให้ทนักบัสภาวะของประเทศในขณะนั้นที่ต้องให้ต่างชาติยอมรับกฎหมายไทยและยอมขึ้นศาล

ไทย  เพื่อให้เอกราชทางการศาลคืนมา   พระองค์จึงทรงให้แก้ไขกฎหมายตามแบบระบบกฎหมาย

ลายลักษณ์อกัษร  โดยให้จัดทาํเป็นรูปแบบประมวลกฎหมาย  ตามความเหน็ของคณะกรรมการตรวจ
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ชาํระและร่างกฎหมาย  ที่พระองค์ได้ทรงตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2440  อันประกอบด้วยนักกฎหมายชั้น

นําของไทยและของต่างประเทศ    ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ มีบทบาทและหน้าที่สําคัญในการร่าง

ประมวลกฎหมายของไทยต่อมา   คณะกรรมการชุดนี้ เกิดขึ้นตามความคิดริเร่ิมของ  นายโรแลง  ยัค

แมงส์  (Rolin  Jacquemyns)  ที่ปรึกษาราชการแผ่นดินชาวเบลเย่ียม    ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทาน

ยศเป็นเจ้าพระยาอภัยราชา    ที่เสนอให้มีสภาที่ปรึกษากฎหมายและดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของกฎหมาย 

             สาเหตุที่รัชกาลที่  5   ทรงตัดสินพระทยัให้การแก้ไขกฎหมายเป็นไปตามระบบกฎหมาย

ลายลักษณ์อกัษร     เนื่องมาจากความเห็นของคณะกรรมการตรวจชาํระและร่างกฎหมายได้พิจารณา

ถี่ถ้วนแล้วเห็นว่า   ระบบกฎหมายอังกฤษเหมาะสมกับชาวอังกฤษมากกว่าประเทศอื่น   เพราะเป็น

กฎหมายที่ใช้ขนบธรรมเนียมประเพณีและคําพิพากษาของศาลเป็นหลัก    ตัวบทกฎหมายกม็ิได้

รวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่ทาํให้ยากลาํบากแก่การศึกษา   ส่วนระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวล

กฎหมายซึ่งมีกฎหมายโรมันเป็นหลักนั้น    เป็นกฎหมายที่แบ่งหมวดหมู่อย่างมีระเบียบเข้าใจง่าย  มี

ตัวบทกฎหมายแน่นอนและเป็นหลักฐานเหมาะสมกบัประเทศไทย   ซึ่งกาํลังอยู่ในระหว่างการพัฒนา

ประเทศในทุกๆ ด้าน    ดังนั้น  สิ่งจาํเป็นที่สุดในการบัญญัติกฎหมายกค็ือ ความชัดเจนเข้าใจง่าย

และใช้สะดวก    นอกจากนี้  ประเทศต่างๆ ในยุโรปล้วนแต่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย  การที่ประเทศ

ไทยใช้ระบบกฎหมายเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ในยุโรป    กจ็ะทาํให้เป็นที่พอใจแก่ประเทศเหล่านั้น

และทาํให้สะดวกแก่การเจรจาขอปลดเปลื้องสทิธสิภาพนอกอาณาเขตได้ 

               การแก้ไขกฎหมายใหม่นี้      คณะกรรมการตรวจชําระและร่างกฎหมายได้เลือกที่จะ

ร่างกฎหมายลักษณะอาญาก่อนกฎหมายฉบับอื่น      โดยร่างในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์

อกัษรประเภทประมวลกฎหมาย   ร่างเป็นภาษาอังกฤษก่อนแล้วแปลเป็นภาษาไทย  สาํเรจ็เรียบร้อย

เมื่อปี พ.ศ. 2450     จากนั้นกพ็ิมพ์เป็น  3 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  และภาษาฝร่ังเศส   

แล้วนําขึ้นทูลเกล้าฯถวาย  และพระองค์ทรงประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย เมื่อวันที่  1 มิถุนายน 

พ.ศ. 2451  กฎหมายอาญาที่แก้ไขใหม่นี้ มีชื่อว่า  “กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127”   ซึ่งถือว่า

เป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทย   และเป็นกฎหมายที่ทันสมัยย่ิงในสมัยนั้น  เพราะได้นาํเอา

หลักกฎหมายอันเป็นที่นิยมในประเทศต่างๆ  มาพิจารณาดัดแปลงให้เข้ากับสภาพของสังคมไทย   

เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาของต่างประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี  ญี่ปุ่ น หรือ

อินเดียแล้ว    ย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายลักษณะอาญาของไทยฉบับนี้มีบทบัญญัติที่สั้นกะทดัรัด เข้าใจ

ง่ายและสะดวกแก่การใช้มากกว่ากฎหมายอาญาของประเทศใดๆ    หลังจากกฎหมายลักษณะอาญา

ใช้บังคับแล้วได้มีการปรับปรุงกฎหมายลักษณะอาญาให้ทันสมัยย่ิงขึ้นปี พ.ศ.2486    และต่อมาได้

ยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญานี้   แล้วให้ใช้ “ประมวลกฎหมายอาญา” ที่ปรับปรุงขึ้ นใหม่จาก
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กฎหมายลักษณะอาญานี้ เองใช้บังคับแทน   โดยให้เร่ิมใช้บังคับประมวลกฎหมายอาญาตั้งแต่วันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2500 เป็นต้นไป 

              สาํหรับกฎหมายสาํคัญอื่น ๆ ได้จัดทาํเป็นประมวลกฎหมายเช่นเดียวกนั   จึงถือได้ว่าไทย 

ได้เปล่ียนระบบการใช้กฎหมายจาก ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  มาเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์

อกัษรตั้งแต่สมัยรัชกาลที่  5  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน     แต่สทิธสิภาพนอกอาณาเขตยังไม่หมดไปใน

รัชสมัยนี้    เนื่องจากกฎหมายสําคัญบางฉบับยังไม่เสร็จแต่องค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวมหาราชได้ทรงสิ้นพระชนม์เสยีก่อน 

              ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  6   ได้ทรงสืบทอด

นโยบายของรัชกาลที่  5   ที่มุ่งจะปลดพันธะอันเนื่องมาจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้หมดไปจาก

ไทย  พระองค์จึงทรงให้ดําเนินงานร่าง “ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ”  และประมวล

กฎหมายอื่นๆ  ไปพร้อมกัน     สําหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ได้บัญญัติรวม

กฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์เข้าไว้ในประมวลกฎหมายเล่มเดียวกนั   เหมือนประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ของประเทศสวิส   มิได้แยกออกเป็นประมวลกฎหมายสองฉบับเหมือนเช่นประเทศ

ฝร่ังเศส  เยอรมนี  และญี่ปุ่ น  เนื่องจากการค้าของไทยในขณะนั้นไม่กว้างขวางพอที่จะต้องได้รับ

ความคุ้มครองทางด้านการพาณิชย์เป็นพิเศษ       เมื่อร่างกฎหมายสาํคัญที่เหลือเสร็จแล้วได้มีการ

ประกาศใช้บังคับ    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง    

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม   ซึ่งเป็นกฎหมายหลักใน

การดาํเนินคดี  ทาํให้ประเทศต่างชาติพอใจในกระบวนการยุติธรรมของไทย   และยินยอมให้คนของ

เขาขึ้นศาลไทยโดยใช้กฎหมายไทยบังคับ     ทาํให้เอกราชทางการศาลของไทยกลับคืนมา    มีผลทาํ

ให้สทิธสิภาพนอกอาณาเขตของคนต่างชาตินั้นหมดสิ้นไปจากไทยตั้งแต่นั้นมา  

 

2.5.3  การเปลีย่นระบอบการปกครอง 

          พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว   รัชกาลที่  7  ได้ทรงปกครองประเทศตามแนวทางที่

รัชกาลที่  5  และรัชกาลที่  6 ทรงดาํเนินนโยบายไว้    ใช้กฎหมายตามที่ใช้บังคับในสมัยรัชกาลที่ 5  
และรัชกาลที่ 6  สืบมา  ในรัชสมัยนี้ จึงเป็นการใช้กฎหมายตามแบบระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

ดังเดิม    สาํหรับการปกครองในช่วงต้นรัชกาลที่  7  ยังคงปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ 
แต่เนื่องจากปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้เกิดสงครามโลก 

คร้ังที่  1  ขึ้น   และประเทศไทยได้รับผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังนี้ มากมาย   รัชกาลที่ 7  ทรง

ต้องบูรณะประเทศคร้ังใหญ่   ทาํให้สภาพการเงิน การเศรษฐกิจ ฝืดเคือง ทั้งของประเทศและของ
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ประชาชน  ประเทศตกอยู่ในภาวะวิกฤตเกิดการปฏิวัติการปกครอง โดย “คณะราษฎร”   เพื่อให้

ประเทศไทยเปล่ียนการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์  ไปเป็นระบอบประชาธปิไตยโดย

มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7  ไม่ประสงค์ให้

คนไทยทาํร้ายกันเอง   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน “รัฐธรรมนูญ ” ให้แก่ปวงชนชาว

ไทย   ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย  มีชื่อว่า  “ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว พ.ศ.2475 ”    อันมีผลทาํให้ประเทศไทยได้เปล่ียนระบอบการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์   ซึ่งพระมหากษัตริย์อยู่เหนือกฎหมาย   มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซึ่งพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้กฎหมาย  หลังจากนั้นพระบาทสมเดจ็

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมบัติ  และทรงไปประทบัอยู่ที่ประเทศองักฤษจนถึงสิ้นพระชนม์ที่

ประเทศองักฤษ  

 

2.5.4   กฎหมายปัจจุบนั 

            ภายหลังจากที่พ ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอ ยู่ หั ว  ทรงสละราชสมบัติ แ ล้ว   

พระมหากษัตริย์องค์ต่อ ๆ มาคือ  พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอนันทมหิดล  รัชกาลที่ 8  และ 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช  รัชกาลที่  9  รัชกาลที่ 10 ทรงปกครอง

ประเทศในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   มีสภานิติบัญญัติเป็นผู้ออก

กฎหมาย   รัฐสภาของไทยเป็นสภาคู่ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา   กฎหมายที่ใช้

เป็นรูปแบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร  ทั้งที่เป็นประมวลกฎหมาย  พระราชบัญญัติ  พระราชกาํหนด   

พระราชกฤษีกา  กฎกระทรวง และกฎหมายส่วนท้องถิ่น     โดยนํากฎหมายที่ใช้บังคับตั้งแต่สมัย

รัชกาลที่  5   จนถึงรัชกาลที่  7  มาใช้บังคับสืบต่อมาพร้อมกับมีการปรับปรุงแก้ไขให้เข้ากับสภาพ

สังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมที่เปล่ียนไป   และออกกฎหมายใหม่เพิ่มเติมอีกหลายฉบับตาม

ความจําเป็นของสภาพสังคม  เช่น พระราชบัญญัติยาเสพติด   พระราชบัญญัติประกันสังคม   

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์   เป็นต้น      และการบริหาร

ปกครองประเทศจะยึดกฎหมายเป็นหลัก  เพื่อให้เกิดความสงบสุขและเกิดประโยชน์สาธารณะแก่

สงัคมส่วนรวม  ตามแบบประเทศที่เป็นประเทศนิติรัฐ                 


